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Resumo: O presente artigo tem como objetivo o cotejamento entre dois documentos
originados de organismos internacionais sobre politicas educacionais para paises
emergentes, visando captar neles orientacbes sobre objetivos e funcdes da escola
publicaz. O primeiro contem a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
originada da Conferéncia Mundial em Jomtien, na Tailandia, realizada por varios
organismos internacionais em 1990, entre eles 0 Banco Mundial; o segundo é o texto
"Aprendizagem para todos: Investimento no conhecimento e nas habilidades das
pessoas para promover o desenvolvimento", produzido pelo Banco Mundial em 2011. A
analise dos documentos busca estabelecer relagdes entre a internacionalizacdo das
politicas para a educacdo e as politicas publicas implantadas no Brasil a partir de 1990
mostrando como tais politicas vem atuando na deterioracdo das condi¢des de
funcionamento da escola publica destinada as camadas populares, contrariamente ao

que proclamam os dois documentos analisados.
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INTRODUCAO

A escola publica brasileira se caracteriza, atualmente, pelo dualismo descrito
por Novoa (2009): “a escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento
social para os pobres (...) por outro lado, uma escola claramente centrada na
aprendizagem e nas tecnologias destinada a formar os filhos dos ricos”. Libaneo (2011)
reitera essa situacdo, identificando-a como “o dualismo perverso da escola publica
brasileira. Esse dualismo traz fortes repercussdes na acentuacdo das desigualdades
educativas, uma vez que a escola proposta nos documentos internacionais apresenta

niveis reduzidos de expectativa de escolarizagdo para as camadas mais pobres, ja que a
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énfase recai mais em acOes educativas voltadas para a protecdo social. A discusséo aqui
visa destacar a repercussdo e 0 impacto que as politicas elaboradas pelos organismos
internacionais causa nos objetivos e formas de funcionamento interno das escolas. Para
compreender o problema do mencionado dualismo, cumpre perguntar: quais devem ser

0s objetivos e fungdes da escola, especialmente aquela destinada as camadas pobres?

Para entendermos a histéria da educacdo brasileira devemos, sobretudo,
entender a luta pela escola publica, a defesa da cidadania perante uma estrutura social
extremamente desigual e marcada pela formacdo de um Estado elitista. Nessa dire¢éo
Akkari (2001), nos indica quatro periodos principais na historia da luta “em prol da
escola publica no Brasil”. O primeiro, entre 1934 e 1962, ficou marcado pela discussdo
entre catolicos e leigos, pela defesa de uma concepgdo religiosa e humanista do ensino
defendida pelos catélicos, enquanto do outro lado defendia uma escola que, com o apoio
dos movimentos progressistas, “estaria apta a garantir as mesmas chances para todos os
cidaddos brasileiros”. Este primeiro periodo acabou com a promulgagdo da Lei N°
4024/61 de 20 de dezembro de 1961, que se constituiu nas diretrizes e bases da
educacéo brasileira.

O segundo periodo, segundo o autor, foi entre 1962 e 1964, em que se buscou
aprofundar o reformismo populista e as lutas sociais. Este momento corresponde no
campo educacional ao surgimento do movimento de educacédo popular, com o trabalho
pioneiro do Movimento de Educagdo de Base (MEB) juntamente com a atuacdo do
pedagogo Paulo Freire. O terceiro periodo iniciou-se em 1964, quando o golpe militar e
a instauracdo da ditadura interromperam os avan¢os do periodo anterior, principalmente
no que diz respeito a educacdo popular. Este periodo foi marcado pela influéncia
tecnicista. E, por fim, o quarto periodo, segundo Akkari (2001), comeca no inicio dos
anos 1980 com o retorno progressivo da democracia, onde o debate girou em torno da
democratizacdo do ensino e da permanéncia das crian¢as menos favorecidas na escola.
Para o autor, neste contexto, “varias medidas legislativas em prol da escola publica
foram votadas, como a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
1996”. Os anos de 1990 foram marcados por conquistas das lutas na afirmagdo do
direito a educacdo no Brasil e a necessidade de avancarmos neste sentido. O Brasil
passava por um novo momento politico e historico, e ainda trazia muitas dividas da
década anterior, e é nesse periodo que é realizada a Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que, para Frigotto



e Ciavatta (2003, p.97), “inaugurou um grande projeto de educagdo em nivel mundial,
para a década que se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial.

Educacdo para todos e uma Pedagogia da Hegemonia

O movimento Educacdo para todos, cujo marco € a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, tinha como principal eixo a ideia da ‘satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem’. Em 2011, o Banco Mundial publica o
documento intitulado "Aprendizagem para todos: Investimento no conhecimento e nas
habilidades das pessoas para promover o desenvolvimento™ que tem estratégias na
conducéo de acOes para a educacdo voltadas para a estabilidade do sistema econdmico
internacional. Libaneo (2011) argumenta que “a associacdo entre as politicas
educacionais do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento e os tracos da
escola dualista representa substantivas explicacfes para o incessante declinio da escola
publica brasileira nos ultimos 30 anos.” (p.02). Sendo assim as orientacdes e politicas
de organizagOes internacionais sdo adotadas como politicas oficiais para a educacéo, e
implantadas no Brasil hd mais de 20 anos. Segundo Libaneo:

No Brasil, o primeiro documento oficial resultante da referida
Declaracdo e das demais conferéncias foi o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003), elaborado no Governo Itamar
Franco. Em seguida, seu contelido esteve presente nas politicas e
diretrizes para a educacdo do Governo FHC (1995-1998; 1999-2002) e
do Governo Lula (2003-2006; 2007-2010), tais como: universalizacdo
do acesso escolar, financiamento e repasse de recursos financeiros,
descentralizacdo da gestdo, Par@metros Curriculares Nacionais,
ensino a distancia, sistema nacional de avaliacdo, politicas do livro

didétipo, Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/96), entre outras.
(LIBANEO, 2011, p.02)

Politicas essas que estdo cada vez mais presentes nas nossas escolas,

implantadas e supervisionadas pelo sistema publico de ensino.
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nos anos seguintes em Salamanca, Nova Délhi, Dakar etc., convocadas, organizadas e patrocinadas pelo
Banco Mundial em que foram feitas revisGes em alguns aspectos definidos na Declaracdo da Tailandia
sem, no entanto, alterar sua esséncia.



Em a Nova Pedagogia da Hegemonia, Lucia Maria W. Neves usa da
expressao Terceira Via para se referir a centro-radical, centro-esquerda, nova esquerda,
nova social democracia, ou governanga progressiva, que segundo a autora é um projeto
burgués que procura manter os ideais basicos do neoliberalismo. A Terceira Via tem
como objetivo a reforma por intermédio de mudancas na politica, na economia e
educacdo, que para 0 que estamos mostrando se encaixa com o0s objetivos mostrados
pelo Banco Mundial no documento Aprendizagens para todos de 2011.

A "Abordagem sistémica" da estratégia fornece uma estrutura para
ajudar os paises a formular as reformas para que possam alcancar
melhores resultados entre os dominios politicos fundamentais de um
sistema de educacdo. [...] Ele também fornece um roteiro objetivo para
reformas que os paises possam implementar para melhorar o
desempenho em um dominio de politica em particular, que a médio

prazo pode levar a melhorias no sistema de ensino como um todo.
(BM, 2011, pg. 60) “traducdo do autor”

A Terceira Via foi sistematizada por Anthony Giddens, um renomado
socidlogo britanico, que faz criticas ao socialismo, faz uma defesa aberta do capitalismo
e defende a doutrina neoliberal como politica de Estado, de modo que
descontextualizando o neoliberalismo, esvaziando seu significado politico-econémico
acaba escondendo ao mesmo tempo seu carater reformista. (NEVES, 2005, p. 44).
Assim a Terceira Via defende um sistema de reformas onde se deve governar pensando
em sintonizar as acGes do Estado, de tal forma que sdo constituidas de acdes
administrativas ou reguladoras. Anthony Giddens defende que o governo pode e deve
desempenhar um importante papel na renovagdo da cultura civica na sociedade. O
Banco Mundial deixa claro esse objetivo, ajudando na reconstru¢cdo econdmica de
paises subdesenvolvidos ou em via de desenvolvimento, por meio da aplicacdo de
programas de ajustamento estrutural, intervindo diretamente na formulacéo de politicas
internas e na propria legislacdo desses paises, representando a importancia de sua

atuacdo na defesa dos interesses capitalistas internacionais.
Concepcoes de escola e aprendizagem

Na Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos tem como tema bésico a
satisfagdo das necessidades bésicas de aprendizagem em uma escola que efetive acdes
socioeducativas, visando atendimento com base em premissas pedagodgicas
humanitarias. (LIBANEO, 2011, p. 8). Em Aprendizagem para todos, do Banco

Mundial de 2011, j& com uma mudanca de paradigma traz uma visdo onde os individuos



aprendam, dentro e fora da escola, da etapa pré-escolar até a chegada ao mercado de

trabalho, no sentido de adaptacdo ao mercado de trabalho, uma escola que dé

aprendizagem a todos, mas que ensine-os a trabalhar, alcancar seu emprego.
A nova estratégia vai dar atencdo para o conhecimento e as
habilidades necessarias relacionadas ao mercado, e 0 objetivo €
aumentar a parcela de projetos que incluem mercado de trabalho
relacionados com objetivos de conhecimetno. [...] No &mbito da
estratégia, os esforgos que estdo em curso, em colaboragdo com 0s
parceiros de desenvolvimento, para desenvolver um quadro e
ferramentas para medir as habilidades e competéncias necessarias para

competir efetivamente no mercado de trabalho (BM, 2011 pg 35 )
“traducgdo do autor”

As politicas educacionais implantadas em nosso pais nos ultimos anos sofreram
uma mudanca de paradigmas e essas mudangas ndo foram repassadas aos profissionais
da educacdo. Ndo houve informacdo e esclarecimentos destas politicas aos alunos, a
familia, & comunidade local e, mais ainda, ndo ocorreram no interior das escolas e nem
contaram com sua participacdo, o que cada vez mais consagra a desigualdade social,
onde os objetivos que se buscam ndo visam uma formagdo cognitiva do aluno, mas o
treinamento em habilidades e competéncias voltadas para o enquadramento profissional.
Libaneo (2011), ao expressar o sentido de escola proposto na Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, diz que “ocorre uma inversdo das fungdes da escola: o
direito ao conhecimento e a aprendizagem €&  substituido  pelas
aprendizagens minimas para a sobrevivéncia.” ( p. 10). No documento do Banco
Mundial de 2011 afirma-se que essa aprendizagem minima para a sobrevivéncia era um
problema maior nos anos 90, mas atualmente “a velocidade sem precedentes recente do
progresso tecnoldgico e sua assimilacdo rapida no mercado de trabalho alterou
drasticamente o mix de habilidades da forga de trabalho” (BM, 2011, p.16). Ou seja,
agora o Banco Mundial inverte as funcdes da escola no sentido de que o direito do
conhecimento é substituido por aprendizagens para o mercado de trabalho. Argumenta-
se que, pelo fato de que os jovens deixarem a escola muito cedo e provavelmente néo
voltarem, faz-se necessario dar-lhes oportunidade de aprendizagem, tais como
treinamento em habilidades de trabalho, a fim de ajuda-los a encontrar emprego.” Esta
tendéncia é um poderoso argumento para alinhar curriculos escolares com necessidades
do mercado de trabalho (BM, 2011, p. 16).

Enquanto Libaneo (2011) afirma que o papel da escola é prover aos alunos a

apropriacéo da cultura e da ciéncia acumuladas historicamente, como condicao para seu



desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral, e torna-los aptos a reorganizacéo critica de
tal cultura, a orientacdo representada pela Terceira Via se contrap8e a concepg¢do de
homem como sintese das relagBes sociais negando a centralidade da categoria
“trabalho” para a constitui¢do humana ao reduzi-la a ideia de ocupacdo ou emprego.
(NEVES, 2005, pg. 46).

Com foco na aprendizagem, a nova estratégia vai voltar a atencdo ndo apenas
para a matricula e conclusdo mas para verificar se 0s egressos da escola tém o
conhecimento e as habilidades necessarias relacionadas ao mercado, e 0 objetivo é

aumentar a parte de projetos que inclui objetivos voltados para o mercado de trabalho.

Politicas sociais e Politicas educacionais

Fica claro que as politicas educacionais defendidas pelo Banco Mundial estéo
voltadas explicita e unicamente ao mercado de trabalho. Por meio de analise econémica
0s investimentos sdo direcionados apenas para situagcbes que apresentem um grau
satisfatorio de rentabilidade, de lucro. Isso leva o0 BM a recomendar a prioridade a
educacdo basica, vendo a escola como um lugar que leve a um nivel de ensino que, além
de dotar os individuos de capacidades basicas necessarias para a vida e o trabalho em

tempos de globalizagéo.

A estratégia do Banco Mundial para alcangar a “Aprendizagem para Todos” na
préxima década: o objetivo primordial ndo € apenas escolarizacdo, mas aprendizagem.
Segundo o Banco Mundial o acesso de milhdes de criancas a escola tem sido uma
grande conquista, e estd comprometido em construir este progresso e intensificar seu
apoio para ajudar todos os paises a alcangar a “Educacao para Todos” e os “Objetivos
do desenvolvimento da educagdo para o Milénio”. O condutor do desenvolvimento, no
entanto, sera em Ultima analise que os individuos aprendam, dentro e fora da escola,

desde a pré-escola, por meio do mercado de trabalho.

A propdsito dos reais interesses dos organismos internacionais e como se
explicitam em politicas publicas alinhadas a esses interesses, losif (2009, p. 116)) nos
lembra que o papel das Politicas Publicas é usualmente confundido com o das Politicas

Governamentais ou Partidarias, sujeitas as mudangas periddicas de disputa pelo poder.



O funcionamento das politicas publicas s6 pode ser compreendido a partir do conceito
de politica que leve a todos o que se é proposto, e que assegure tais condi¢des a todos,
pois se assim ndo for, ndo sera publico. Para esse autor, publico deve ser entendido
como "[...] coisa publica conotada em sua referéncia a coisa comum, ao coletivo, é uma
das categorias mais antigas no pensamento politico” (losif, apud Cunil 1997 p.21). A
questdo da politica publica tem que ser vista e entendida como politica social e,
enquanto social, ela surge como proposta de enfrentamento das desigualdades sociais,
principalmente por parte do Estado, por meio de acdo organizada. Mas, de fato, o que
acontece ndo € bem assim como, por exemplo o Programa Bolsa Escola implantado em
Brasilia. Em sua proposta inicial, o Programa queria assegurar renda mensal as familias
pobres com um salario minimo, para que mantivessem seus filhos na escola. "O objetivo
primordial do programa ndo era melhorar a qualidade do ensino, mas manter as crian¢as
pobres na escola.” (Ib., p.119). Dessa forma, o objetivo ndo € uma prética social que
visa a atividade humana e histdrica que se constitui num conjunto de relagdes, ela visa
uma formacgdo que favoreca a ampla mercadorizacdo da educacdo, sendo que a
educacdo como politica publica de carater social "deve ser vista como fator importante
para 0 enfrentamento das desigualdades sociais, uma vez que desempenha papel
estratégico no momento de formar cidadaos criticos e conscientes da necessidade de luta
e de participacdo social." (IOSIF, 2009, p.120). Ao tornar as escolas publicas apenas
veiculos de implantacdo e controle das politicas sociais, 0 governo impede a educacao
de gqualidade para todos e educar para cidadania, pois se ndo sabem lidar com situacdes
de excluséo e desigualdade social, contribuem para condi¢cbes de pobreza material,
humana, social e educacional, o que impede a cidadania global emancipada.

Os dois documentos, de algum modo, tém como horizonte aplicar estratégias
para reducdo das condi¢cfes de pobreza. Em 1990, a pobreza para o Banco Mundial era
vista como uma “incapacidade de atingir um padrdo de vida minimo”. O relatério do
Banco Mundial de 2000/2001 define a pobreza como "privacdo acentuada de bem-estar"
(UGA, 2011, p.191), devendo os programas de assisténcia propor estratégias que visem
a conquista de um padrdo de vida minimo para empoderar as pessoas. No documento
Aprendizagem para todos, que define seu papel pds-crise, 0 Banco Mundial define em
sua chave de prioridades a atengdo aos pobres e vulneraveis, criando oportunidades para
seu crescimento pela via de insercdo no mercado de trabalho. A nova estratégia se

concentra no aprendizado por uma razdo simples: “o desenvolvimento, crescimento e



reducdo da pobreza dependem do conhecimento e das habilidades que as pessoas
adquirem” (BM, 2011, p. 20). Sendo assim, para o0 Banco Mundial é necessario para sair
da pobreza dar condic¢des de oportunidades e esperanca aos pobres do mundo, para que
as competéncias de um trabalhador determinem a sua produtividade e capacidade de
adaptacdo as novas tecnologias e oportunidades.
Essas razBes podem incluir a pobreza de renda, género, deficiéncia, e
outras fontes de desvantagem, bem como baixos retornos do mercado
para a educacdo. O desafio é consolidar conhecimentos béasicos e
competéncias aprendidas em escola, para entdo equipar esses jovens

com técnicas adicionais e habilidades profissionais que promovam o
emprego e empreendedorismo. (BM, 2011, pg 22) “tradugdo do autor”

Uga (2011), em sua andlise, ressalta que o Banco Mundial traz “multiplas
dimensdes” sobre o novo tratamento da pobreza, redefinindo quem é pobre, e com que
critérios identificar o nimero de pobres em um determinado pais. Assim como nos
demais documentos, especialmente em Aprendizagem para todos, o Banco Mundial
continua utilizando indicadores monetarios, s6 que agora inclui como prioridade
fortalecer os sistemas de educacdo para alcancar resultados.

Em paises de renda média, os principais desafios estio em melhorar a
capacidade do sistema de ensino para contribuir para o desenvolvimento da
forca de trabalho e garantir que os alunos desfavorecidos e de baixo
desempenho tenham acesso a qualidade e a oportunidades de aprendizagem
relevantes. As prioridades do Banco nesses paises sera de: (1) melhorar a
qualidade e relevancia do sistema de ensino, de modo a melhorar os seus
lacos com o mercado de trabalho e a transi¢do escola-trabalho, respondendo
assim a crescente demanda por programas flexiveis de competéncias; (2)
Promover quadros politicos que garantem a qualidade dos servigos
educacionais prestados; 3) melhorar a eficiéncia dos sistemas de ensino; (4)
promover a igualdade de oportunidades de aprendizagem para as populacdes

desfavorecidas; (5) gerar inovagdes que impulsionam o progresso econémico.
(BM, 2011, pg 45) “tradugdo do autor”

O Banco reconhece explicitamente que o termo “instituicdes educativas™ se
aplica a oportunidades de aprendizagem também ofertadas por entidades né&o-
governamentais e ndo-formais de educagédo. Nesse entendimento, podem ser explicados
0s varios programas mantidos pelo MEC e implementados por entidades néo-
governamentais relacionados com agdes socioeducativas. Sendo assim, o foco na
aprendizagem para todos numa visdo ora utilitarista, ora assistencialista, pode levar a
pouca atencdo a uma educacdo de qualidade aos pobres, ja que relativiza o papel
especifico da escola para a escolarizacéo.



Essa orientacdo do Banco se aplica as politicas sociais do governo, o qual
utiliza a escola como “posto avangado do Estado” para implementar e controlar tais
politicas. Por exemplo, programas de transferéncia de renda como o Bolsa Escola por
exemplo, precisam da escola para que as politicas socias funcionem (ALGEBAILE,
2009, p.225). Para essa autora, ndo sdo as politicas educacionais que definem a funcéo e
as formas de funcionamento das escolas, séo as formas de funcionamento da escola que
sdo definidas pelas politicas sociais, e dai surge entdo a escola de protecdo social.
Segundo ainda Algebaile, “a escola, a0 mesmo tempo que seria uma base de realizacao,
um posto de uma politica de assisténcia, realizaria o papel de uma fronteira que pré-
delimita a pobreza a ser assistida” (p.334) contribuindo efetivamente para uma escola

publica pobre para os pobres.

Rosa Maria Torres, comentando os efeitos maléficos ao funcionamento dos
sistemas de ensino das politicas do Banco Mujndial, com base no documento
Prioridades e estratégias para a educacao, de 1995, escreve:

Sustentamos que o referido pacote e o modelo educativo subjacente a
chamada "melhoria da qualidade da educagdo”, do modo como foi
apresentado e vem se desenvolvendo, ao invés de contribuir para a mudanga
no sentido proposto — melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacao e, de
maneira especifica, os aprendizados escolares na escola publica e entre os
setores menos favorecidos - est4, em boa medida, refor¢ando as tendéncias
predominantes no sistema escolar e na ideologia que o sustenta, ou seja, as
condicOes objetivas e subjetivas que contribuem para produzir ineficiéncia,
mé qualidade e desigualdade no sistema escolar (TORRES, 1996, p. 127).

As estratégias do Banco Mundial para 2020

Na versdo de 2011 de suas Estratégias, o0 Banco Mundial concentra os seus
esforcos na educacdo em duas direcdes estratégicas: reforma dos sistemas de educacéo e
a construcdo de uma base de conhecimento de alta qualidade para a educacao e reformas
a nivel global, porém nesse novo paradigma a educacdo tem uma visdo geral de ensino
onde, sistema de educacgdo inclui toda a gama de oportunidades de aprendizagem
disponiveis em um pais, sejam elas fornecidas ou financiadas pelo setor publico ou
privado, de forma que se busca o treinamento, o aperfeicoamento profissional, de tal

forma que o desenvolvimento da crianca é condicionado.

Um sistema de ensino inclui, assim, programas formais e ndo formais, além
de toda a gama de beneficiarios e interessados nestes programas: professores,
formadores administradores, funcionarios, alunos e suas familias, e



empregadores. Um sistema de ensino também inclui as regras, politicas e
mecanismos de responsabilizacdo que se ligam a um sistema de educacdo em
conjunto, bem como o0s recursos e mecanismos de financiamento que a
sustentam. (BM, 2011 pg. 5) “tradu¢io do autor”.

Outros temas estdo presentes no documento recente do Banco Mundial. Ha, por
exemplo, uma preocupacdo evidente em relacdo a aceleracdo da aprendizagem. Fica
claro que nesse momento pos-crise econémica, cada vez mais é necessario atualizar e
aperfeicoar médo-de-obra para o mercado de trabalho, o que requer um acentuado
esforco em reorganizar o sistema educacional, tornam-se mais fortes os pilares do
capitalismo. Desse modo, ndo h&a uma preocupacdo em melhorias na qualidade de
ensino, em como esse ensino deve ser aplicado visando acdo cognitiva e mental das
criancas, uma vez que a escola de acolhimento para os pobres se torna mais acentuada,
pois é dessa escola, que o Banco Mundial procura reordenar os objetivos de ensino,
visando um enquadramento profissional, colocando em segundo plano a aprendizagem

dos conteldos.

Mudancas externas e internas exigem um repensar da estratégia do Banco.
Mudancas econdmicas, demogréaficas e tecnoldgicas estdo redefinindo o
desafio do desenvolvimento para todos os paises. Os sistemas de ensino
devem se adaptar a essas mudancas para que eles possam produzir a forca de
trabalho qualificada, ageis e cidaddos informados neste ambiente. (BM, 2011,
p.17) “tradugdo do autor”.

Outra orientacdo do documento para melhorar os resultados da educacdo esta
nas ligacGes com a saude e com a protecdo social, para 0 que sdo recomendadas
estratégias multisetoriais. Para medir o sucesso da estratégia, 0 BM vai usar um nimero
de indicadores de resultados, desempenho e impacto: indicadores de desempenho para
areas sobre as quais o Banco tem controle direto; indicadores de resultados das areas em
que o progresso exige os esforcos parceiros e do Banco, e os indicadores de impacto,
que vdo monitorar o progresso em direcdo aos objetivos finais da estratégia de
educacdo. Assim a educacéo se baseia em resultados.

Buscando uma proposta

Na visdo de Bernard Charlot, as estratégias para a educacdo impostas pelos
organismos internacionais produzem o ocultamento da dimensdo cultural e humana da

educacdo. Para ele, “essa reducdo da educacdo ao estatuto de mercadoria resultante do
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neoliberalismo ameaca 0 homem em seu universalismo humano, em sua diferenca
cultural ¢ em sua constru¢dao como sujeito” (2005, p.143). Sendo assim, as
desigualdades sociais diminuam, pelo contrario, levam ao distanciamento do acesso a
uma educacdo de qualidade, condicionando os menos favorecidos a um mercado
capitalista, onde se é preciso investir em habilidades (qualidades) especificas, para

sustentar seus objetivos neoliberais, dai a necessidade de acelerar a aprendizagem.

Por sua vez, Os principios e estratégias da Terceira Via, ao se consubstanciarem
nas estratégias burguesas para obtencdo do consenso em nivel mundial, configuram-se
como passos fundamentais da pedagogia da hegemonia na atualidade. (NEVES, 2005,
p. 66)

O objetivo sempre foi esse, reforcar a competitividade atuante no mercado
globalizado, apesar de vir embutido em outros objetivos, o problema é que os
resultados de recursos substanciais gastos em educacdo tém sido assim,
decepcionantes em termos de resultados da aprendizagem, que segundo o
Banco Mundial “os jovens estdo saindo da escola e entrando na forga de
trabalho sem o conhecimento e habilidades ou competéncias necessarias para

se adaptar a uma economia competitiva e cada vez mais globalizada.” (BM,
2011, p.17) “traducdo do autor”.

Com estes condicionantes, as reformas educativas aplicadas no Brasil
trouxeram supostas inovacOes escolares para a reducdo da pobreza, mas em geral com
medidas externas ao processo de ensino-aprendizagem, como mudancas no curriculo e
nas formas de gestdo, dentro de um modelo de eficiéncia do sistema de ensino. Com
IS0, 0 sistema de ensino deixou de “investir nas agdes pedagogicas no interior da escola
para um enfrentamento pedagdgico-didatico dos mecanismos de seletividade e
exclusdo.” (LIBANEO, 2011, p.11). Dessa forma, € preciso pensar numa escola que
busque uma formacdo geral com base em saberes publicos que apresentam um valor,
que prepare os alunos ndo s para o enfrentamento do trabalho, mas para a formacéo
cultural e cientifica. Ndo € justo distanciar as criancas e jovens desses saberes, pelo
contrario, temos de leva-los a até eles, temos que nos preocupar ndo € se eles estdo
instruidos apenas para trabalhar e prosperar. As politicas estdo financiando esse modelo
educacional imposto pelos organismos internacionais, podem financiar um projeto de
construcdo social adequado as criancas mais pobres, levando condi¢Bes para que o
conhecimento e a ciéncia sejam acessiveis a todos, e ndo simplesmente uma escola
acolhedora que busca apenas oferecer um “kit” de habilidades para sobrevivéncia social,

como bem escreve Torres (2005) Tal como escreve Libaneo:
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A escola tem, pois, o compromisso de reduzir a distancia entre a ciéncia
cada vez mais complexa e a cultura de base produzida no cotidiano, e a
provida pela escolarizagdo. Junto a isso tem, também, o compromisso de
ajudar os alunos a tomarem-se sujeitos pensantes, capazes de construir
elementos categoriais de compreensdo e apropriacdo critica da realidade.
(LIBANEO, 1998, p. 4).

A luta pelas conquistas sociais é grande entre educadores e se torna um dever
ético lutar a favor do ensino publico. Para esse propdsito, temos que nos basear em
referéncias tedricas e conceituais a fim de buscar um consenso entre os educadores,
politicos e organizacgOes sociais, em favor de um ensino que valorize nos alunos, o
dominio dos saberes “sistematizados como base para o desenvolvimento cognitivo e a
formacdo da personalidade, por meio da atividade de aprendizagem socialmente
mediada” (LIBANEO, 2011, p.11)

A escola com que sonhamos é aquela que assegura a todos a formacédo
cultural e cientifica para a vida pessoal, profissional e cidadd, possibilitando
uma relacdo autbnoma, critica e construtiva com a cultura em suas varias
manifestacBes: a cultura provida pela ciéncia, pela técnica, pela estética, pela
ética, bem como pela cultura paralela (meios de comunicacdo de massa) e
pela cultura cotidiana. (LIBANEO, 1998, p. 4)

A formacéo cultural e cientifica tem como fundamento as pedagogias voltadas
para a formacéo do pensamento conceitual e para o desenvolvimento mental, tal como a
pedagogia histérico-cultural formulada por Lev Vygotsky e seguidores. O papel
democratico da escola e sua funcdo social é de promover e ampliar o desenvolvimento
mental e a formacdo da personalidade, por meio do dominio de saberes e instrumentos
culturais. Quando defendemos essa teoria, 0 fazemos (defendemos) pelo fato de que ela
traz contribuicbes para formar cidaddos participantes em todas as instancias da
sociedade, cidadaos criticos e criativos, com formacdo de qualidades morais e
convicgdes que fazem parte de uma competéncia reflexiva, com reconhecimento das
diferengas e da diversidade cultural. Por isso, defendemos uma escola que tenha como
concepcdo de formar cidaddos, ampliando seu desenvolvimento mental, para que
tenham capacidades de ir além do que é proposto pelo BM, que restringe a escola a

formacdo de mao de obra e a empregabilidade-
CONSIDERAQ@ES FINAIS

A analise dos dois documentos — Declara¢cdo Mundial Educacéo para Todos,
de 1990, e Aprendizagem para Todos, de 2011 - possibilitou identificar diferengas entre

0s conceitos de aprendizagem e educacdo, conforme os 20 anos que separam uma
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versdo de outra. Nessa distincdo representa uma séria separacdo para a formacdo do
cidaddo critico e criativo, em oposi¢cdo a uma educacdo voltada para o trabalho e

desenvolvimento.

Desse modo, este texto procurou demonstrar que a visdo que o Banco Mundial
tem para com a concepc¢do de escola e aprendizagem € oposta a escola de formacéo
cultural e cientifica articulada com a atencdo a diversidade social e cultural. Uma visa a
mera preparacdo do aluno para o mercado de trabalho e para a empregabilidade, outra a

aprendizagem para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral dos alunos.

Trata-se, por fim, de saber como “dominam os que dominam” para construir
uma contra hegemonia visando a transformacdo da sociedade e da escola. N&o é uma
tarefa nada facil, mas temos que ter otimismo e lutar para que as politicas educacionais
do pais possam tracar seu destino sem atrelamento aos interesses dos organismos
internacionais, que atuam no ambito do capitalismo globalismo, em direcdo a uma
escola que vise a formacéo cultural e cientifica para a vida pessoal, profissional e cidada
de cada aluno presente na escola, e que a mesma ndo seja uma escola que se divida em

escola para ricos e escola para pobres.
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